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كمال إينات*

العلاقات الاقت�صادية بين تركيا واإيران

ملخص:     تناولت هذه الدراسة بعد تسليط الضوء على أهمية التعاون الاقتصادي التركي- 
الإيراني بالنسبة للبلدين- العوامل التي تعرقل هذا التعاون بشكل مفصل، ثمّ حللّ البحث 
العراقيل،  البلدين رغم وجود هذه  بين  الاقتصادية  العلاقات  إليها  توصلت  التي  النقطة 
التي  الخارجية  السياسة  أن  إلى  البحث  توصل  الإطار  هذا  وفي  محددة،  معطيات  ضوء  في 
وأن  فقط،  الفترات  بعض  في  تحققت   1980 عام  منذ  الأولوية  الاقتصادي  التعاون  تولي 
المتحدة-  العظمى كالولايات  القوى  السلبية من بعض  والتأثيرات  السياسية،  المشكلات 
أرضية  على  الإيرانية  التركية-  الاقتصادية  العلاقات  تشكّل  الأحيان  من  كثير  في  أعاقت 
دراسة  البحث  تناول  كما  ذلك،  على  أمثلة  البحث  وأورد  المتبادلة،  الاقتصادية  المصالح 
أسباب اختلاف المستوى التجاري بين تركيا وإيران بحسب مراحله المختلفة، وذلك من 

خلال دراسة تطور هذه العلاقات بين البلدين.
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ABSTRACT: Inadequacy of the Turkish-Iranian economic relations from the 
required level despite significant steps taken in the 2000’s indicates there are a 
number of impediments hindering the cooperation. After the analysis of what Turkey-
Iran economic cooperation means for both countries, in this article the impediments 
hindering this cooperation are scrutinized followed by the analysis through tangible 
data about developmental state of the economic relations. 
In this context, it is concluded that the foreign policy approach that champions 
economic co-operation exists only in some certain periods. Moreover, political issues 
experienced and negative impact reflected from global actors like U.S. impeded 
Turkey-Iran economic cooperation. Finally, the periodic variations are analyzed based 
on the development of commerce between Turkey and Iran.
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كمال إينات

مدخل

رغم وجود بعض التباينات الدورية، فقد شوهد أن المشكلات السياسية بين أنقرة وطهران 
تلق�ي بظلاله�ا على التعاون الاقتصادي فيما بينهما. ولهذا الس�بب لم تصل العلاقات الاقتصادية 
ا، ولم يكن هناك تعاون اقتصادي مش�ترك يدعم تحقيق  ب�ين البلدين إلى المس�توى المطلوب أب�دً

طموحات البلدين في أن يكونا قوة إقليمية، ثم عالمية.
كما يظهر أنه بينما تحاول تركيا وإيران اللتان لهما جذور تاريخية وإرث إمبراطوريات كبرى- 
أن تكونا أكثر فاعلية في تشكّل السياسة الدولية، فإنهما لا تستطيعان إقامة تعاون بينهما في يومنا 
ه�ذا حيال إيجاد حلول لمش�كلات الشرق الأوس�ط ال�ذي ينتميان إليه. وإن ع�دم تحرك أنقرة 
وطهران بشكل مشترك لإيجاد حلول لمشكلات الشرق الأوسط قبل أن تودي هذه المشكلات 
بالمنطق�ة إلى كارث�ة أكبر- ي�ؤدي إلى تقليص فاعليتهما لا على المس�توى الدولي فحس�ب؛ بل في 

الشرق الأوسط أيضًا.

العوائق التي تعترض التعاون الاقتصادي

السياسية المشكلات 

تُعَدّ المشكلات السياسية وما تؤدي إليه من أزمة في الثقة السبب الأساسي في كون العلاقات 
الاقتصادي�ة ب�ين تركيا وإيران دون المس�توى المطلوب بكثير. وتظهر ب�ين تركيا وإيران أزمات 

كثيرة؛ لكونهما دولتين تمتلكان قدرات قيادية في الشرق الأوسط، ولتنافسهما في هذا الإطار.
ويمك�ن ذكر المش�كلات الأساس�ية الت�ي حصلت ب�ين البلدي�ن في الآونة الأخ�يرة، مثل 
سياس�ات طه�ران في تصدي�ر الأنظم�ة في ثمانينيات القرن الم�اضي عقب قيام الثورة فيها س�نة 
1979، واتهامات تركيا لإيران حتى التسعينيات بدعم منظمة )بي كا كا( الإرهابية، وبالوقوف 
خل�ف بعض عمليات الاغتيال التي حصلت في تركيا خلال أعوام التس�عينيات، وأيضًا اتهام 
تركيا إيران في عام 2010 باتباع نهج السياس�ة التوس�عية في كلّ من س�وريا والعراق واليمن، 
وفي المقابل اتهام إيران تركيا بالتدخل في الش�ؤون الداخلية لسوريا والعراق، وانتقادها لإنشاء 
منظومة رادار الدرع الصاروخي التابعة لحلف ش�مال الأطل�سي "ناتو" في منطقة "كوراجيك" 

بولاية "ملاطيا" التركية.
وأما النقطة التي ينبغي التركيز عليها فيما يتعلق بتأثير المش�كلات السياس�ية، والأمنية على 
ا إلا  وجه الخصوص في العلاقات الاقتصادية بين البلدين- فهي أنه رغم كون هذا التأثير سلبيًّ

أن هذه السلبية لا تكون بنفس المستوى في كل الفترات.
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تختلف الخطوات حول إيجاد الحلول للمش�كلات السياس�ية، وبخاص�ة الجهود التي تبذل 
للحيلول�ة دون تأث�ير ه�ذه المش�كلات في العلاق�ات الاقتصادي�ة، بحس�ب النهج السياس�يي 

والرؤى الاقتصادية لكل من السلطة الحاكمة في البلدين.
وفي هذا الإطار يمكن تقس�يم العلاقات التركية الإيراني�ة خلال الأعوام الثلاثين الأخيرة 

إلى ثلاث مراحل.
في الف�ترة الت�ي كان فيه�ا "تورغوت أوزال" رئي�س وزراء تركيا كانت هن�اك حرب عنيفة 
وطويل�ة الأم�د بين إي�ران والع�راق، وكان النهج الذي اتبع�ه أوزال تجاه إي�ران في هذه الفترة 

يندرج ضمن إطار تطوير العلاقات الاقتصادية.
وهدفَ تورغوت أوزال إلى تطوير العلاقات الاقتصادية مع إيران لأنه كان يؤمن أن تقليل 
ارتباط تركيا بالدول الغربية وعلى رأس�ها الولايات المتحدة يكون من خلال تنويع سياس�ات 

بلاده الخارجية، وتطوير العلاقات التجارية بدءًا من دول الجوار.
�س في ع�ام ECO" 1985" التي تهدف لإحي�اء منظمة التعاون  وفي ه�ذا الإطار، فقد أُسِّ
الإقليمي والتنمية )RegionalCooperationand Development-RCD( بين كل 
من تركيا، وإيران وباكس�تان، التي أُنشِ�ئت س�نة 1964 ضمن نطاق حلف بغداد، واستمرت 

حتى عام 1979.
وتوجّ�هُ أوزال لتعاون من هذا النوع مع طهران في وقت كانت فيه علاقات الأخيرة س�يئة 
م�ع الولايات المتحدة وال�دول الغربية الأخرى ودول الخليج الع�ربي- دليل على الأهمية التي 

كان يوليها للتعاون الاقتصادي الإقليمي من أجل تنمية بلاده اقتصاديًّا.
وم�ن أب�رز الأمثلة على عدم قي�ام الحكومات الائتلافي�ة في أعوام التس�عينيات بإدامة نهج 
أوزال في السياس�ة الخارجي�ة وال�ذي كان يعط�ي الأولوية للتع�اون الاقتص�ادي- العلاقات 
م�ع إي�ران. حي�ث ش�وهد في ه�ذه الفترة وبش�كل واض�ح انع�كاس التوت�ر في العلاقات بين 
البلدي�ن بس�بب الاتهام�ات المتبادلة فيما يخص دع�م بي كا كا، ومنظمة مجاه�دي خلق، وحول 
احت�مال وجود صلة لإيران في الاغتيالات السياس�ية التي حصلت في تركيا، وكذلك انعكاس 

الاتهامات المتبادلة بين الطرفين فيما يتعلق بتصدير 
الأنظمة على المجال الاقتصادي.

فقد ش�هد حجم التب�ادل التج�اري مع إيران 
تراجعاً إلى نس�بة م�ا قبل الثمانيني�ات، وكان دومًا 
دون المليار دولار، باس�تثناء عام 1996، وعندما 
نتذكر الادعاءات التركية بأنها كانت ستؤدّي دورًا 
رياديًّا خلال أعوام التسعينيات تجاه الجمهوريات 

إنّ العلاقات التركية- الإيرانية تشكّلت تحت 
ــر أيديولوجية مبنية على  رهانات وجهة نظ
ــعار مفاده أن "تركيا لن تتحول إلى إيران"،  ش
فاستغل اللاعبون السياسيون العلاقات مع 
ــل إنهاك حزب  ــلبي، من أج ــكل س إيران بش
ــذي كان ينُظر  ــي في الداخل، ال الرفاه الترك

إليه على أنه يهدّد النظام الداخلي القائم
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التركية التي حصلت على استقلالها حديثًا بعد تفكك الاتحاد السوفييتي، نتساءل: كيف لتركيا 
ا، وتحقّق هذه المهمّ�ة في حين أن حجم تبادله�ا التجاري مع جارة  �ا قويًّ أن تحقّ�ق نم�وّاً اقتصاديًّ

كبيرة لها كإيران دون المليار دولار؟!
لت تحت رهانات وجهة نظ�ر أيديولوجية مبنية على  إنّ العلاق�ات التركية- الإيرانية تش�كّ
شعار مفاده أن "تركيا لن تتحول إلى إيران"، فاستغل اللاعبون السياسيون العلاقات مع إيران 
بشكل سلبي، من أجل إنهاك حزب الرفاه التركي في الداخل، الذي كان يُنظر إليه على أنه يهدّد 
النظ�ام الداخلي القائ�م، من خلال الدمج بين الهوية "الإس�لامية"2 لحزب الرف�اه، وبين الهوية 

"الإسلامية" الإيرانية.
حيث كانت إحدى الحجج السياسية الأساسية لانقلاب 28 شباط/ فبراير من عام 1997 
�ط لإبعاد رئيس ح�زب الرفاه نجم الدين أربكان، الذي ت�ولى لمدة قصيرة منصب  وال�ذي خُطِّ
رئاسة الوزراء في هذه الفترة- هي أن أربكان يرغب في تطوير العلاقات الاقتصادية مع إيران.
 وق�د قرأت الجهات السياس�ية توقيع أرب�كان اتفاقية الغاز الطبيعي م�ع إيران عام 1996 
التي كان هدفها تأمين حاجة اقتصاد تركيا من الغاز الطبيعي وتقليل ارتباطها بروسيا، وكذلك 
تش�كيل مجموعة الدول الثماني الإس�لامية D8 بقيادة أنقرة وطهران- على أنه إشارة إلى "رغبة 
أرب�كان في جل�ب نظام ش�بيه بالنظ�ام الموج�ود في إيران إلى تركي�ا"، وقوبلت ه�ذه الخطوات 

بالرفض.
وكان إع�لان البلدي�ن لس�فراء وقناصل في بع�ض المدن على أنهم أش�خاص غير مرغوبين 
فيه�م، أو اس�تدعاؤهم إلى بلدانه�م، م�ؤشًرا ع�لى مس�توى تأث�ر العلاق�ات التركي�ة الإيرانية 

بالتطورات السياسية الداخلية.
وعند حلول أعوام الألفية الثالثة تحرّك حزب العدالة والتنمية الحاكم عبر توسيع السياسة 
الخارجي�ة الت�ي انتهجه�ا أوزال في الثمانينيات، والقائم�ة على أولوية التنمي�ة الاقتصادية- من 

منطلق سياسي يؤمن بإمكانية إقامة تعاون اقتصادي مع دول الجوار.
وق�د أمكن تجاهل النزاع�ات الأيديولوجية التي كانت 
من بين المش�كلات المهمّة عام 1990، كما خرجت مس�ألة 
بي كا كا من كونها س�ببًا للتوتر بين أنقرة وطهران، إذ أصبح 
البل�دان يتعاون�ان في�ما يتعل�ق ب�مس�ألة بي كا كا وذراع�ه 

الإيراني "بيجاك".
واتخاذ تركيا موقفًا مقرّبًا من طهران في مسألتها النووية، 
بدلًا م�ن تقرّبها من حليفتها الولاي�ات المتحدة، وتصويتها 
ض�د قرار مجلس الأمن بفرض عقوب�ات صارمة على إيران 

التي  ــة  الإيجابي ــورات  التط ــل  بفض
ــي طُوِّرت  ــهدها المجال السياس ش
ــا  ــن تركي ــة بي ــات الاقتصادي العلاق
وإيران، وتجاوز حجم التبادل التجاري 
بين البلدين في عام 2008 حاجز 10 
ــذا الرقم  ــا ه ــارات دولار. وإذا قارن ملي
ــل زيادة  ــه يقاب ــد أن ــام 1998 نج بع

بنسبة 16 ضعفًا عما كانت عليه

العلاقات الاقتصادية بين تركيا وإيرانكمال إينات
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لع�دم قبوله اتفاقية طهران التي وُقِّعت عام 2010 بوس�اطة تركي�ة برازيلية- دليل على النقطة 
الإيجابية التي توصل إليها البلدان.

رت العلاقات الاقتصادية بين  وبفضل التطورات الإيجابية التي شهدها المجال السياسي طُوِّ
تركي�ا وإيران، وتجاوز حجم التبادل التجاري ب�ين البلدين في عام 2008 حاجز 10 مليارات 
دولار. وإذا قارنا هذا الرقم بعام 1998 نجد أنه يقابل زيادة بنسبة 16 ضعفًا عما كانت عليه.
إلا أن وق�وف تركيا وإي�ران في أقطاب مختلفة عند بدء الثورات العربية، ولاس�يّما ما يخص 
الش�أن الس�وري، ودع�م طه�ران لإدارة ن�وري المالك�ي في الع�راق الذي ب�دأ يزيد م�ن اتباع 
سياس�ات إقصائي�ة تجاه الس�نة من الع�رب والأكراد- أدّي�ا إلى تردّي العلاقات السياس�ية بين 

البلدين من جديد.
وقبله�ا مب�اشرة، دخلت العلاقات بين البلدين في منعطف س�يّئ بس�بب قيام تركيا بوضع 
رادار ال�درع الصاروخ�ي في "كوراجيك"بمدين�ة ملاطي�ا، في إط�ار سياس�اتها م�ع ال�"ناتو"، 
وع�دّت إي�ران هذه الخطوة مبادرة ته�دّد أمنها- وأصبح ذلك عاملًا يعرق�ل التعاون فيما بينهما 

حيال إيجاد حلول للمشكلات الناجمة عن الثورات العربية.
ثم إن تحميل أنقرة طهران مسؤولية وصول الاشتباكات في اليمن إلى درجة الحرب الأهلية، 
ودعمها للعمليات الجوية بقيادة المملكة السعودية، وتصريحات الرئيس التركي أردوغان الذي 
قال فيها: "إن إيران تحاول بس�ط سيطرتها على المنطقة. وقد بدأ هذا الوضع يسبّب الإزعاج لنا 
وللدول الخليجية. وليس من الممكن أبدًا تحمّل هذا الوضع"- تُظهر النقطة التي وصلت إليها 

العلاقات بين البلدين.
إلا أنه وبالرغم من الأزمات الكبيرة التي حصلت في الموضوعات السياس�ية، فقد اس�تمر 
ف بحساسية حيال عرقلة  التعاون الاقتصادي بشكل مختلف عن أعوام التسعينيّات، وقد تُصُرِّ

تأثير الأزمات السياسية في العلاقات الاقتصادية.
وكانت الرس�ائل التي غلب عليها طابع الصداقة وحاول الطرفان إيصالها بش�كل متبادل 
في لقاءاتهما التي جرت خلال زيارة أردوغان إلى إيران بعد أس�بوع واحد من التصريحات التي 

ذكرناها سابقًا- مؤشًرا واهتمامًا مشتركًا من قبل الطرفين تجاه هكذا حساسية.
حتى إن إقامة آلية مجلس التعاون الإس�تراتيجي الرفيع )YDSK( التي اس�تخدمتها تركيا 
ع�ام 2010 وس�يلة للتع�اون المتق�دم في مج�ال السياس�ة الخارجية م�ع إيران- تحقّق�ت في عام 

2014، وهو العام الذي كانت العلاقات السياسية بين البلدين تشهد مشكلات مختلفة.
وإن ع�دم إقام�ة مجل�س التع�اون الإس�تراتيجي الرفيع ب�ين البلدين خ�لال عامي 2009 
و2010 حي�ث كان�ت العلاقات التركية الإيرانية حينها جي�دة، وإقامتها بدلًا من ذلك في عام 
2014 الذي اتس�مت فيه العلاقات بالس�وء بش�كل جدي- يظهر لنا مس�اعي أنقرة وطهران 

العلاقات الاقتصادية بين تركيا وإيران
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إلى عرقل�ة طغيان الخلافات التي بينهما في الش�أن الس�وري 
والعراق�ي ع�لى كام�ل العلاق�ات الت�ي بينه�ما، وبخاص�ة 

الاقتصادية منها وتأثيرها فيها سلبًا.
إلا أنه وعلى الرغم من هذه المساعي فقد أثرت التوترات 
السياس�ية بين البلدين سلبًا في العلاقات الاقتصادية، وطرأ 
انخف�اض متتال على حج�م التبادل التج�اري بينهما خلال 

أعوام 2013، و2014، و2015.
ولاب�د م�ن الإش�ارة إلى أن انخفاض حجم التب�ادل التجاري بين البلدي�ن عام 2015 إلى 
9.7 ملي�ار دولار، بع�د أن كان ق�د وصل في ع�ام 2012 إلى 22 ملي�ار دولار بفضل لقاءات 
ق�ادة البلدي�ن، وحديثهم عن هدف البلدي�ن برفع هذا الرقم خلال فترة قص�يرة إلى 30 مليار 

دولار- يُعدّ تراجعًا كبيًرا.
ومن المؤشرات على تس�بب المش�كلات في المجالين الس�ياسي والأمني بين تركيا وإيران في 
إلحاق الضرر بجو العلاقات الاقتصادية بينهما- المشكلات التي تعرف بمصطلح الأزمة، مثل 

"أزمة أسعار الغاز الطبيعي"، و"أزمة الشاحنات" بين البلدين مؤخرًا.
إن ه�ذه المش�كلات التي من الممكن حلّها عبر النوايا الحس�نة، وعرقل�ة تحولها إلى أزمة من 
خلال خطوات س�هلة- نراها تتحول إلى عوامل تفسد العلاقات السياسية أكثر مما هي عليها، 

وذلك بسبب تعاظمها مع الجو السياسي المتوتر.
وأما نشر بعض وس�ائل الإعلام في كلا البلدين موضوعات حول "طموح الطرف الآخر 
ا الخروج  في التم�دد وسياس�اته العدائي�ة"- فقد حول المس�ألة إلى دائرة فارغة م�ن الصعب جدًّ

منها.
إن وج�ود أط�راف في كلّ م�ن تركي�ا وإي�ران تع�ارض ولأس�باب مختلف�ة اس�تمرار تطور 
العلاق�ات الثنائية بين البلدين بش�كل إيجابي وأنش�طتها المتعلقة في هذا الس�ياق- يبقى عنصًرا 

يسهم في التأثير السلبي في علاقات أنقرة وطهران الاقتصادية.

سياسة الولايات المتحدة الأمريكية تجاه إيران

وم�ن العوامل الأخ�رى التي تعيق تطور العلاق�ات الاقتصادية بين تركي�ا وإيران وينبغي 
التطرق إليها سياس�ات الولاي�ات المتحدة وبعض الدول الغربية الأخ�رى تجاه إيران والشرق 
الأوس�ط. فقد عج�زت الولايات المتحدة التي تحول�ت عقب الثورة الإيراني�ة عام 1979من 
أبرز حلفاء إيران في الشرق الأوسط إلى أحد ألدّ أعدائها في العالم- عن تحرير 52 من مواطنيها 

ــن تركيا  ــي كلّ م ــراف ف ــود أط إن وج
ــة  ــباب مختلف ــارض ولأس ــران تع وإي
استمرار تطور العلاقات الثنائية بين 
ــكل إيجابي وأنشطتها  البلدين بش
ــياق- يبقى  ــي هذا الس ــة ف المتعلق
عنصرًا يسهم في التأثير السلبي في 

علاقات أنقرة وطهران الاقتصادية.
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الذي�ن اختُطِفوا نتيجة تعرض س�فارتها في طهران لاقتحام في نوفم�بر/ تشرين الثاني من العام 
نفسه، على مدى 444 يومًا.

بع�د هذه الحادثة التي تعدّ م�ن أبرز الصدمات التي تلقتها الولايات المتحدة بعد تلك التي 
عاش�تها في فيتنام- كانت حكومات واش�نطن التي عملت على عزل إيران عن النظام الدولي، 
والقض�اء على النظام الإس�لامي في طه�ران، وأطلقت عليها لقب "الش�يطان الأكبر"- كانت 

ترغب من حلفائها في الشرق الأوسط دعم سياساتها في هذا الصدد.
إلى جانب ذلك شوهد أن اللوبي اليهودي الذي يعدّ المدافع عن دولة إسرائيل في الولايات 
المتح�دة، الت�ي تنظر بدورها إلى النظام الإيراني على أنه أح�د أكبر أعدائها- أحد أهم الموجهين 

الأساس�يين لسياسات واشنطن العدائية تجاه إيران، وأنها تمارس 
الضغط على دول المنطقة للاس�تمرار في دعم الإدارة الأمريكية، 

ولسياستها في التضييق على طهران.
وكان�ت هن�اك آلي�ات ووس�ائل مختلف�ة لسياس�ة الولايات 
المتح�دة المتعلق�ة بالتضيي�ق ع�لى إي�ران. م�ن بين ه�ذه الآليات 
ق�رارات ف�رض العقوب�ات الصادرة م�ن مجلس الأم�ن والأمم 
المتحدة، لكن بدأ تأثير هذه القرارات في أنش�طة إيران النووية في 

الأعوام ال�تالية لعام 3.2000
ولابد من التركيز بش�كل خاص على قرار العقوبات المتخذ عام 2010، الذي ش�كل آلية 
عقوب�ات مؤث�رة في هذا الش�أن. واضطرت تركي�ا كباقي ال�دول الأعضاء في الأم�م المتحدة، 
للامتث�ال لق�رارات مجل�س الأم�ن، إلا أنه�ا كان�ت في مقدمة ال�دول الت�ي تأثرت س�لبًا بهذه 

القرارات، لكونها جارة لإيران، ولوجود علاقات كثيفة معها، وبخاصة في مجال الطاقة.
وكان�ت واش�نطن تم�ارس ضغوطًا ع�لى دول من بينه�ا تركيا، من�ذ الثمانينيات م�ن القرن 

الماضي، بهدف عزل إيران.
عند النظر إلى الثقل الكبير للولايات المتحدة آنذاك في السياسة الداخلية والخارجية لتركيا، 
ا مهماًّ لها،  يمكننا إدراك مدى صعوبة وقوف حكومة أوزال التي كانت ترى إيران شريكًا تجاريًّ

في وجه الضغوطات التي كانت تمارسها واشنطن ضد أنقرة.
إلا أنه وعلى الرغم من هذه الضغوطات، فقد خطا أوزال -الذي كان يرى أن السبيل نحو 
اس�تقلال تركيا بسياس�تها الداخلية والخارجية بش�كل أكبر هي الاقتصاد القوي والطريق إلى 
ذلك يكون عبر زيادة الصادرات- خطوات لتطوير التعاون الاقتصادي مع طهران، محاولًا في 
الوقت نفس�ه عدم الضرر بعلاقات بلاده مع الولايات المتحدة. وكان تأس�يس منظمة التعاون 

الاقتصادي عام 1985 التي تطرقنا إليها سابقًا، إحدى هذه الخطوات.

ــل الأخرى التي تعيق  ومن العوام
ــات الاقتصادية بين  تطور العلاق
تركيا وإيران وينبغي التطرق إليها 
ــدة  المتح ــات  الولاي ــات  سياس
ــة الأخرى  ــدول الغربي ــض ال وبع

تجاه إيران والشرق الأوسط.

العلاقات الاقتصادية بين تركيا وإيران

 ���� �����18.indd   145 25/08/16   11:18



المقالات - الدراسات

 146     رؤيــــــــــــة تركـــيــــــــة

خلال أعوام التسعينيّات زادت الإدارة الأمريكية من ضغوطاتها بشأن تضييق الخناق على 
 "Iran and Libya SanctionsAct" إي�ران. وكان قان�ون العقوبات ع�لى إي�ران وليبي�ا
)ILSA( الص�ادر ع�ام 1996 من الكونغرس الأمريكي، يحظر اس�تثمار أكث�ر من 20 مليون 
دولار في قط�اع الطاق�ة في إيران وليبي�ا، وفرض عقوبات على ال�شركات الأمريكية والأجنبية 

التي تنتهك هذا الحظر.
وه�ذا القان�ون وإن كان غ�ير ملزم من ناحي�ة القوانين الدولي�ة، إلا أن�ه أدّى إلى قلق لدى 

الدول التي تخشى من توتر العلاقات مع الولايات المتحدة، وبخاصة في المجال الاقتصادي.
في الوقت الذي كانت توقّع فيه الشركات الفرنسية، والإيطالية، والكندية، اتفاقيات الغاز 
الطبيعي والبترول مع إيران وبكميات كبيرة دون الخش�ية من العقوبات الأمريكية، فإن توقيع 
رئيس الوزراء التركي آنذاك نجم الدين أربكان لاتفاقية شاملة في مجال الغاز الطبيعي مع إيران 

خلال زيارته إليها  في العام نفسه- أصبح موضع انتقاد.
وق�د عارضت بعض الصح�ف الغربية هذه الاتفاقية من خ�لال ادعائها أن توقيع أربكان 
لهذه الاتفاقية يشكّل تحدّيًا لسياسة كلينتون تجاه إيران، ودليلًا على موقفه العدائي تجاه ال�"ناتو" 

والغرب، ودعمه لنظام الملالي في إيران.4
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ورغ�م أن الاتفاقية الأخيرة تنص على الب�دء بنقل الغاز الطبيعي من إيران إلى تركيا في عام 
1999، إلا أن معارض�ة الولاي�ات المتحدة للاتفاقي�ة وإدراجها شرك�ة )BOTAŞ( التركية 
المس�ؤولية عن إنش�اء خطوط أنابيب نقل الغاز إلى القائمة الس�وداء- تس�ببت في تأخير تاريخ 

البدء بضخ الغاز حتى عام 2001.
وإن ازدي�اد العقوب�ات المفروضة ع�لى إيران التي كانت من بين ال�دول الثلاث التي كانت 
تعدّها الولايات المتحدة ضمن محور "axisof evil"، وتطوير تركيا علاقاتها مع إيران بشكل 
سريع، كما كان الأمر بالنسبة للدول المجاورة الأخرى- تسببا في مواجهة شديدة بين واشنطن 

وأنقرة.
ه�ذه الفترة، التي بات�ت تركيا تتبع فيها سياس�ة خارجية مبنية على الثق�ة المتزايدة بالنفس، 
بفض�ل التنمي�ة الاقتصادي�ة السريعة الت�ي حققته�ا، أصبحت تتخ�ذ موقفًا لا تبالي في�ه كثيًرا 

بإيحاءات واشنطن حول علاقتها مع إيران. 
واس�تمرّت إدارة ح�زب العدال�ة والتنمي�ة الت�ي كان�ت ت�رى أن تطوير علاق�ات بلادها 
الاقتصادي�ة م�ع جارته�ا إيران م�ن الضروريات بالنس�بة لمصال�ح الدولة- في تطوي�ر التعاون 

الاقتصادي مع إيران، وقالت إن المطالب الأمريكية بشأن عرقلة هذا التعاون غير عادلة.
ع  رُ التج�ارة م�ع إي�ران من جه�ة، ومن جه�ة أخ�رى، تُوقَّ وفي ه�ذا الإط�ار، كان�ت تُط�وَّ
بروتوك�ولات لإنت�اج الشرك�ة التركية للنف�ط المس�اهمة )TPAO( للغاز الطبيع�ي في إيران، 

وبيعها الطاقة الكهربائية التي تنتجها تركيا من الغاز الطبيعي المستورد.
أم�ا في عام 2009، فق�د حاولت تركيا وعلى الرغم من معارضة الولايات المتحدة وبعض 
ال�دول الغربي�ة المقربة منها- ضم إيران إلى قائمة الدول التي تؤمّن الغاز لخط أنابيب "نابوكو" 

الذي كان من المزمع إنشاؤه في تلك الفترة.
إلا أن ه�ذا الأم�ر لم يتحق�ق بس�بب معارضة إدارة واش�نطن الش�ديدة التي اتخ�ذت قرارًا 

بتشديد سياسة التضييق التي كانت تنتهجها ضد إيران.
وأصبح�ت الرغب�ة بإقص�اء إيران عن م�شروع "نابوك�و"، وتأثير ذل�ك في تعليق المشروع  

موضع نقاش فيما بعد. 
وق�د أدّى تطوي�ر تركي�ا علاقاتها مع إيران وال�دول المجاورة الأخرى في الشرق الأوس�ط 
بالتزام�ن م�ع تأزم علاقاتها مع إسرائيل اعتبارًا من ع�ام 2009- إلى تعرضها لاتهامات عديد 

من الأطراف في الدول الغربية، وعلى رأسها الولايات المتحدة- ب�"تغيير المحور". 
وم�ن ب�ين أهداف ه�ذه الاتهامات التي كان�ت تلقى أيضًا دع�مًا من أط�راف داخلية- نيل 
دعم تركيا لسياس�ة التضييق المشددة التي تمارسها الولايات المتحدة ضد إيران من خلال إنهاء 

العلاقات القريبة التي أقامتها أنقرة مع طهران. 
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وخ�لال الأع�وام القليل�ة الأخ�يرة زادت الإدارة الأمريكية التي كثفت م�ن عقوباتها ضد 
إي�ران والت�ي باتت تأمل التوصل إلى نتيجة بهذا الش�أن- ضغوطاتها في ه�ذا الإطار على تركيا 
الت�ي س�بق أن واجهت مضايق�ات، من قبيل اتهامه�ا بتغيير محورها، وكذل�ك باتخاذ خطوات 

جديدة ذات تأثيرات سلبية كبيرة في العلاقات الاقتصادية التركية الإيرانية.
رت القيود  وم�ع قبول قرارمجلس الأمن رقم 1929 بتاريخ 9 يوني�و/ حزيران 2010، أُقِّ
الكب�يرة على تجارة إيران، وعلى قطاعها التمويلي، ومنع الاس�تثمار في مج�ال الصناعات النفطية 
والغ�از الإي�راني، إلى جانب أنش�طتها وفعالياتها النووي�ة وطاقتها العس�كرية، وهو ما أدى إلى 
وضع دول مثل تركيا التي كانت تسعى إلى تطوير علاقاتها الاقتصادية مع طهران- في مأزق.

وأظهرت تركيا التي تولت مع البرازيل مبادرة مهمّة إيجاد حل سلمي لأزمة إيران النووية 
قب�ل قرار مجلس الأم�ن رقم 1929 وتوقيعه�ا اتفاقية طهران بتصويتها ض�د القرار المذكور- 

عدم موافقتها على سياسة الضغوط التي تمارس ضد إيران. 
إلا أن اضط�رار تركي�ا كباق�ي الدول الأعض�اء في الأمم المتحدة للامتث�ال لقرارات مجلس 

الأمن أثر سلبًا في العلاقات الاقتصادية بين تركيا وإيران.
وعق�ب قرار مجلس الأم�ن هذا قررت الإدارة الأمريكية من ط�رف واحد فرض عقوبات 
أش�د من ذي قبل على إيران، إذ حفّزت حلفاءها وعلى رأس�هم الاتحاد الأوربي لاتخاذ قرارات 

مماثلة، وزادت من ممارسة ضغوطها على دول مثل تركيا التي لم تستجب لمثل هذه العقوبات.
وكان ق�رار "العقوب�ات الش�املة ض�د إي�ران: المحاس�بة، والتجري�د م�ن الممتل�كات"-
"Comprehensive Iran Sanctions Accountability and Divestment Act",

 )CISADA( الذي وقعه الرئيس الأمريكي في الأول من يوليو/ تموز من عام -2010 يهدد 
بفرض عقوبات على أنشطة المؤسسات الاقتصادية العامة والخاصة للدول الأخرى مع إيران، 

وكذلك الشركات التي تقيم معها فعاليات من هذا النوع.5
وعق�ب دخ�ول هذا الق�رار حيز التنفي�ذ، كثّفت الولاي�ات المتحدة ضغوطاته�ا على قطاع 
البنوك، وطالبت بإيقاف أنشطة "بنك ميلّات" الإيراني الذي كان ينشط في الأراضي التركية.6
وقد زعمت واشنطن أن بنك ميلّات الذي يعدّ من أكبر البنوك الإيرانية يسهم بشكل كبير 
في تمويل مس�اعي إيران في التس�لّح، وفي أنش�طتها النووية، وأدرجت هذا البنك في إطار قانون 

)CISADA( ضمن المؤسسات التمويلية التي ستشملها العقوبات.
وخلال زيارة رس�مية لدافيد كوهن وكيل المستش�ار المس�ؤول عن اس�تخبارات الإرهاب 
والتموي�ل في وزارة الخزان�ة الأمريكي�ة إلى تركي�ا- عبّر ع�ن وجوب عزل ف�روع بنك ميلّات 
الإيراني�ة في تركيا، وذكر أنه قد "ثبت دعمها للتس�لح الن�ووي"، وقال إن "أيّ علاقة مالية مع 
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إيران قد تصحب معها خطر استغلال هذه الدولة لتلك العلاقة في الأنشطة غير الشفافة، وإنه 
أوعز إلى الحكومة التركية أن تكون متيقظة في هذا الخصوص".7

وأف�اد كوهن خلال تصريحات أدلى بها عقب زيارته إلى تركيا أن البنوك التركية قد تتعرض 
لعقوب�ات أمريكي�ة في حال اس�تمرارها بالعمل مع بن�ك ميلّات، وهدّد بأنها س�تفقد حقها في 

إمكانية الوصول إلى الولايات المتحدة.8
وقد ثبت أن ضغوط الإدارة الأمريكية هذه أثرت سلبًا في القطاع الخاص في تركيا.

وبسبب تأُثير هذه الدولة )الولايات المتحدة( القوي في أسواق المالية العالمية قطعت البنوك 
التركية علاقاتها مع بنك ميلّات؛ خشية تعرضها لعقوبات قد تفرضها واشنطن.9

إلا أن حكوم�ة ح�زب العدال�ة والتنمية اس�تمرت في مقاومة ضغ�وط الإدارة الأمريكية، 
ورفضت طلب إغلاق فروع البنك المذكور في تركيا.

وتظه�ر لن�ا التصريحات التي أدلى بها وزي�ر الطاقة التركي تنار يلدز، خ�لال زيارته طهران 
في م�ارس/ آذار 2011 الت�ي ق�ال فيها: إن "ال�دول الغربية التي تضغط على إي�ران فيما يتعلق 
ببرنامجه�ا النووي، وتنتظر من تركيا اتخاذ مواقف صارمة ضدها تحاول أن تتجاهل احتياجات 
تركيا إلى إيران في موضوع الطاقة، لكننا لن نسمح بذلك"- تظهر الموقف التركي في هذا الشأن 

بشكل واضح.
ولفت يلدز في التصريح ذاته النظر إلى أن الأولوية بالنسبة لتركيا هي احتياجاتها، وأنه رغم 
عملها بانسجام مع الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي فإن القرارات الأحادية التي يتخذانها 
ا، وأنه يجب عليهما فيما يتعلق بتطبيق العقوبات على إيران، ألا ينتظرا المزيد  لن تُلزم تركيا قانونيًّ

من تركيا التي تسدّ قسمًا كبيًرا من حاجاتها من البترول والغاز الطبيعي من هذا البلد.10
م�ن جهت�ه أيضًا أوض�ح وزير الدولة ظافر تش�اغليان، خ�لال اجتماع مع جمعية "مراس�لو 
الدبلوماسية )DMD(" في فبراير/ شباط 2011  أن "قرار العقوبات على إيران الذي اتخذته 
الولاي�ات المتح�دة لا يل�زم إلا إياها"، وأنه لا معن�ى لقرار العقوبات الأح�ادي الجانب الذي 
اتخذته واشنطن بالنسبة لتركيا، إلا أن الأخيرة ستلتزم بقرارات الأمم المتحدة التي هي عضوة 

فيها.
وأضاف تش�اغليان أن "هناك علاقة جوار ستس�تمر إلى الأبد بين تركيا وإيران"، مؤكدًا في 

الوقت نفسه أنه لا نية لدى بلاده في أن تكون بموقف المدافع عن إيران.11
وبينما اس�تمرت سياس�ات الحكوم�ة للحيلولة دون إلحاق العقوب�ات الأمريكية على إيران 
ال�ضرر بالاقتص�اد التركي، كانت الولايات المتحدة ودول الاتحاد الأوروبي تزيد ش�يئًا فش�يئًا 
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من عقوباتها على طهران. وكانت خطوات تش�ديد العقوبات هذه تعني في الوقت نفس�ه زيادة 
الضغوطات على البلدان التي لها علاقات اقتصادية مع إيران.

وبموج�ب قرار العقوب�ات الجديد الذي أصدرت�ه الولايات المتحدة، ودخ�ل حيّز التنفيذ 
بتاريخ 6 فبراير/ ش�باط من عام 2013- يُمنَع تسديد ثمن النفط والغاز الطبيعي المستوردين 
من إيران بالذهب والأحجار الثمينة، ويس�مح بإيداع الأموال الناجمة عن هذا الاس�تيراد فقط 

في الحسابات البنكية الإيرانية الخاصة بشراء السلع والخدمات القانونية. 
وكان هذا القرار بمثابة عقبة جديدة أمام أنقرة التي كانت تس�عى لتجاوز العقوبات المالية 
الأمريكية المفروضة على إيران، بتس�ديدها ثمن النفط والغاز الطبيعي اللذين تس�توردهما من 

إيران بالذهب.
وبع�د ي�وم واحد من دخول القرار حي�ز التنفيذ أوضح وزير الاقتصاد ظافر تش�اغليان في 
تصريح له أن تركيا س�وف تس�تمر في بيع الذهب لإيران، وأن القرارات الأحادية الجانب التي 
تتخذها البلدان الأخرى لن تلزم تركيا. وقال "لا توجد لدينا قيود في هذا الش�أن، ونحن غير 
ملزم�ين بقيد يتخذه الآخرون. إن تركيا تقوم بما يتطلب منها من مس�ؤوليات دولية. إن الذين 
فرض�وا الحظ�ر على إيران اليوم، وشركات الدول التي حظرت بيع الس�لع لإيران تتولى وتحت 
عباءات أخرى تصدير كل ما لديها لإيران، وصادراتنا هي محدودة للغاية؛ فممن تستورد إيران 

90% من الصادرات المتبقية؟".
لكن الوزير تش�اغليان كان قد أش�ار في قوله: "إنني أتوقع أن يكون هناك تراجع في الطلب 
مقارن�ة بالع�ام الفائ�ت" إلى أنه س�يكون هناك تراج�ع في مبيعات الذهب، حي�ث قال: "هناك 
العدي�د من البن�وك الأخرى التي لديه�ا ارتباطات بالخ�ارج. وتراجعت بطبيع�ة الحال في هذا 
الخصوص نتيجة الضغوط الممارسة من قبل الولايات المتحدة، إلا أن البنك الأهلي سيقوم بهذ 

العمل، ولِمَ لا يقوم به؟".12
وغدا البنك الأهلي الذي يس�يرّ عمليات تس�ديد أثمان صفقات التجارة التي تعقدها تركيا 
ودول أخ�رى كالهن�د من ضمن المؤسس�ات الت�ي خرقت العقوب�ات التي فرضته�ا الولايات 

المتحدة على إيران، وغدا مستهدفًا من قبل بعض الأطراف.
وحاول�ت ه�ذه الأطراف بجِدّ في ع�ام 2013 عرقلة إي�رادات البنك الأه�لي التي حصل 

عليها من خلال إدارة عمليات التسديد.
جنا عليها أعلاه- بتاريخ 6 ش�باط من عام 2013 تنص  وكانت العقوبة المقرّرة -التي عرَّ
أيضً�ا ع�لى منع حصول إيران على الذهب مقابل الأموال الت�ي تودعها تركيا والدول الأخرى 

التي تصدّر إليها إيران النفط والغاز الطبيعي في البنك الأهلي.  
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وكان يُسمح لإيران التي لا تستطيع سحب هذه الأموال نقدًا أو ذهبًا بسبب العقوبات أن 
تحصل على أثمان صادراتها على شكل بضائع الغذائية ودواء وسلع استهلاكية أخرى.13

وكانت العقوبات هذه تؤثر س�لبًا في حجم التبادل التجاري بين تركيا وإيران بش�كل عام، 
بس�بب عدم حصول الأخيرة على أثمان صادراتها إلى تركيا بش�كل نقدي، لكن في الوقت نفسه 

كان هذا الأمر يسهم في زيادة الصادرات التركية إلى إيران.
ك�ما أن التأثير الس�لبي للعقوبات المفروضة على إي�ران في التجارة بينها وبين تركيا لم يقتصر 
ع�لى اس�تيراد الطاقة من إيران فقط، بل انعكس�ت ع�لى المنتجات المس�توردة منها في المجالات 

الأخرى أيضًا.
وم�ن الأمثلة على ذلك حادثة شركة "بوليمكس" للإنش�اءات في ش�باط 2013؛ إذ كانت 
تنق�ل الشرك�ة كمية كبيرة م�ن الذهب إلى إي�ران عبر تركمانس�تان مقابل ثمن مس�تورداتها من 

إيران، ثمّ كُشِف هذا الأمر وصودرت الكمية في مطار "صبيحة كوكجن" بإسطنبول.14
وخاطرت الشركات التي كانت تتجنب التعرض للعقوبات المالية الأمريكية بس�بب عدم 

امتثاله�ا للعقوبات الت�ي فرضتها هذه الاخ�يرة على إيران- 
بنفس�ها من خلال س�لوك هذه الط�رق في تجارتها مع إيران، 
لكن عدم رغبة الجميع في تحمّل مثل هذه المخاطر أثر بشكل 

سلبي في التجارة التركية- الإيرانية.
ومن الأمثلة الأخرى على التأثيرات الس�لبية للعقوبات 
الأمريكي�ة الصعوبات التي تعرض�ت لها شركة "أونور إير" 
للط�يران، حي�ث عرقل�ت الإدارة الأمريكي�ة التي فرضت 
عقوب�ات ع�لى ه�ذه الشرك�ة- حصوله�ا ع�لى قط�ع تبديل 

لطائراته�ا من الولايات المتح�دة، وذلك لكون رجل الأعمال الإم�اراتي ذي الأصول الإيرانية 
مهدي شمسي أحد شركاء هذه الشركة.

واش�ترطت الإدارة الامريكي�ة م�ن أجل رف�ع الحظر والعقوب�ات عن شرك�ة "أونور إير" 
إخراج "شمسي" من عضوية المجلس الإداري للشركة، وألا تنظم الشركة رحلات إلى إيران، 

وألا تنقل أموالًا ومنتجات كالطائرات إلى إيران.
ورغ�م مفارقة مهدي ش�مسي المجلس الإداري للشركة في ش�هر أيلول م�ن عام 2013 لم 
تستطع الشركة التي أصبحت في حالة صعبة أمام هذا الحظر- إنعاش نفسها، وبدأت مناقشات 

بعرضها للبيع.15
وفي حزيران من عام 2013 طالبت أنقرة في مسعى منها لتخفيف العقوبات الأمريكية على 

إيران- بتمديد فترة الإعفاء الممنوح لها.

ــات  العقوب ــا  تركي ــار  اعتب ــم  ورغ
الأمريكية على إيران قرارات "أحادية 
الجانب" إلا أن الوضع السابق يظهر 
ــة النفط  ــض تركيا كمي ــا تخفي لن
ــكل كبير،  ــن إيران بش ــتورد م المس
ــا الوقوع في  ــن أجل تجنبه وذلك م

مشكلات جدية مع واشنطن.
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وكان�ت الإدارة الأمريكي�ة الت�ي أق�رت تطبي�ق عقوب�ات مالية ع�لى الدول الت�ي لا تمتثل 
للعقوب�ات الت�ي تفرضها ضد إيران- منحت الدول التي تعي�ش انخفاضًا في وارداتها مع هذه 

الأخيرة إعفاءً من العقوبات لمدة 180 يومًا.
وفي ه�ذا الإط�ار حصل�ت تركي�ا من الولاي�ات المتحدة على إعف�اء لم�دة 180 يومًا مقابل 
تخفيضه�ا كمي�ة وارداتها من الطاقة التي تش�تريها من إيران، ومن الممكن رؤية التأثير الس�لبي 
للعقوب�ات الأمريكي�ة في إيران في التجارة التركي�ة الإيرانية، من خلال انخف�اض كمية النفط 
التي كانت تستوردها تركيا من إيران؛ إذ كان المتوسط اليومي للنفط الخام الذي تستورده تركيا 
من إيران خلال الأش�هر الس�ت من ديس�مبر/ كانون الأول 2012-مايو/أي�ار 2013، هو 
106 آلاف برمي�ل، وه�ذا المعدّل كان خلال الفترة ما ب�ين كانون الأول 2011 - أيار 2012 

ا.16 حوالي 178 ألف برميل يوميًّ
ورغم اعتبار تركيا العقوبات الأمريكية على إيران قرارات "أحادية الجانب" إلا أن الوضع 
الس�ابق يظه�ر لنا تخفيض تركيا كمية النفط المس�تورد من إيران بش�كل كب�ير، وذلك من أجل 

تجنبها الوقوع في مشكلات جدية مع واشنطن.
وفي الفترة التي تكثّفت فيها العقوبات المفروضة على إيران، وبسبب التحديدات المفروضة 
عليه�ا فيما يتعلق بتصدي�ر النفط- كان يتوجب ألا تتجاوز صادراته�ا اليومية من النفط مليون 

برميل.
وم�ع اتخ�اذ قرار العقوبات الجدي�د في النصف الأول من ع�ام 2013، وُضِع حد لوصول 
إدارة طه�ران إلى احتياطياتها من العملة الأجنبية في الخارج، وزِيدت أعداد الشركات الإيرانية 

في القائمة السوداء، إلى جانب وضع حد لصادراتها النفطية.17
ونتيج�ة للتأثيرات الس�لبية الفائقة له�ذه العقوبات في الاقتصاد الإيراني فقد أس�هم تراجع 
إي�ران في خطواته�ا المتعلق�ة بالأزمة النووية خ�لال النصف الثاني من ع�ام 2013، وتلميحها 
ل أمل بإزال�ة عائق كبير أمام  بقب�ول شروط ال�دول الغربية بقيادة الولايات المتحدة- في تش�كّ

العلاقات الاقتصادية التركية الإيرانية.
لَ إلي�ه في جنيف بتاريخ 24  وبحس�ب خط�ة العمل التي قُبلِت نتيج�ة الاتفاق الذي تُوصِّ
تشرين الثاني 2013، فإنه س�يُلغَى تجميد قس�م من واردات النفط الإيرانية المجمدة في البنوك 
الخارجية، وسيُرفَع الحظر الذي فرضته الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي على تجارة الذهب 

والمواد البتروكيماوية.
ط مقابل هذه التحس�ينات المتعلقة بالعقوبات اس�تمرار المباحثات النووية بنجاح،  واش�تُرِ

وتنفيذ إيران مسؤولياتها في هذه الفترة.
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ورغ�م ع�دم التمكّن م�ن الوصول إلى الاتفاقي�ة النهائية في 25 تشرين الث�اني 2014 التي 
د 30 حزي�ران 2015 تاريًخا جديدًا  دت بصفته�ا مرحلة جدي�دة في المباحثات- فقد حُ�دِّ حُ�دِّ
للاتفاقي�ة النهائي�ة؛ لوجود تقدم في المباحثات، ورُفِع في هذه الفترة الحظر أيضًا عن قس�م آخر 

من الواردات النفطية المجمدة لإيران.
وقد كان إعلان التوصل إلى اتفاق حول الإطار العام للأزمة النووية بين دول 5+1 وإيران 
عقب المباحثات التي جرت بتاريخ 2 أبريل/ نيسان 2015، والاتفاق على إجراء التباحث في 
التفاصيل الفنية خلال حزيران من عام 2015، والتوقيع بعدها على الاتفاقية النهائية- تطورًا 
كانت الدول التي تريد الاس�تثمار في موارد الطاق�ة الإيرانية تنتظره وتهدف إلى تطوير علاقات 

اقتصادية معها.
 Joint Comprehensive Plan"وقد وُقِّعت مذكرة "خطة العمل المش�تركة الش�املة
JCPOA( - -of Action( الت�ي أس�همت في إيج�اد ح�ل دبلوماسي لأزمة إي�ران النووية 
ط ل�ه، بتاريخ 14 تموز  والت�ي تع�رف بمذك�رة تفاهم فيينا أيضًا- في وق�ت متأخر عما كان خُطِّ
2015 وبحض�ور الولايات المتح�دة الأمريكية، صودِق عليها بقرار مجلس الأمن رقم 2231 

بتاريخ 20 تموز/ يوليو 2015.
ك�ما جرت خلال مذكرة التفاهم المذكورة موافق�ة الوكالة الدولية للطاقة الذرية على الرفع 
التدريج�ي للعقوب�ات المفروض�ة ع�لى إي�ران من الأم�م المتح�دة والولايات المتح�دة والاتحاد 

الأوروبي بسبب أنشطتها النووية، بعد التأكد من تنفيذ إيران التزاماتها الناجمة عن الاتفاقية.
وفي ه�ذا الإط�ار وعق�ب كش�ف الوكالة الدولي�ة للطاق�ة الذري�ة والتأكد م�ن أداء إيران 

التزاماتها رُفِعت العقوبات الاقتصادية والمالية عن إيران بتاريخ 16 كانون الثاني 2016.
وعق�ب ه�ذه الخط�وة زادت الآراء الت�ي كانت تقول إن إيران س�تخطو خط�وات سريعة 

للاندماج في الاقتصاد العالمي، وأنه سيكون لتركيا نصيب من هذا التطور.
إلا أن الانخفاض المستمر في أسعار النفط، والعوائق التي كانت تتسبب بعدم إعادة أموال 
إيران المجمدة إليها، وانخفاض التوقعات في هذا الش�أن، وكون أنقرة وطهران في تنافس تجاه 
أزمات الشرق الأوسط وعلى رأسها الأزمة السورية- كل ذلك أدّى إلى استمرار العوائق أمام 

تطور العلاقات الاقتصادية بين تركيا وإيران.

التجاري التطور 

إن التجارة بين تركيا وإيران، في مستوى بعيد إلى حدّ كبير عن تحقيق أهداف كل منهما في أن 
تصبحا قوة مركزية، لكن لابد من الإشارة إلى أن حجم التجارة في الفترة الأخيرة شهد تطورًا 

كبيًرا مقارنة بما كان عليه خلال الثمانينيات والتسعينيّات.
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وإذا بحثن�ا عن التطور التجاري بين البلدين نلاحظ أن هناك أربع فترات )مراحل( مختلفة 
ع�ن بعضها منذ ع�ام 1985: هذه المراحل ه�ي: مرحلة الثمانينيات التي كان�ت الأولوية فيها 
لهدف التعاون الاقتصادي، ومرحلة التس�عينيّات التي كان�ت العلاقات الاقتصادية فيها تحت 
رهان النهج الس�ياسي الخارجي المتش�كل على أس�اس الأيديولوجية والأم�ن، ومرحلة أعوام 
الألفيني�ات الت�ي كانت فيها السياس�ة الخارجية في خدم�ة التنمية الاقتصادي�ة، وأخيًرا مرحلة 
الثورات العربية التي عادت فيها الأزمات السياسية لتلقي بظلالها على التعاونات الاقتصادية.

عند تسليط الضوء على التجارة التركية مع إيران خلال الثمانينيات نجد أن حصّة هذا البلد 
ا حتى عام 1985، وأن نس�بتها في عام 1983  في مجم�وع التج�ارة الخارجية التركي�ة عالية جدًّ

تجاوزت %15.
وعند النظر إلى إحصائيات عام 1985 نلاحظ أن حصة إيران من الصادرات التركية %13.54، 
بينما وارداتها منها بلغت 11.18%، بالمقابل نجد أن حصة تركيا من الصادرات الإيرانية %8.96، 

ووارداتها %9.29.
والانخفاض السريع في صادرات إيران النفطية في الثمانينيات بعد أن كانت نسبتها كبيرة خلال 
الس�بعينات- كان بس�بب الف�وضى الداخلية التي عاش�تها، والحرب التي خاضتها ض�د العراق، 

العلاقات الاقتصادية بين تركيا وإيرانكمال إينات
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والأزم�ات الت�ي ش�هدتها مع الدول الغربي�ة، وعلى رأس�ها الولايات المتحدة، وهو الذي تس�بب 
بالخسائر في دخلها، وهذا أدى إلى تراجع كبير في مجموع وارداتها أيضًا.

إن الصعوبات التي عاشتها طهران في الوصول إلى أسواق أخرى بسبب الحرب والعزلة الدولية، 
والمش�كلات التي واجهتها في تأمين المنتجات التي تحتاج إليها في إطار الاقتصاد الحربي- أدت إلى 
بروز دور جارتها تركيا على هيئة دولة تشتري نفط إيران وتؤمّن ما تحتاج إليه الأخيرة من منتجات.

وبسبب سياسة تركيا الاقتصادية في تلك الفترة المبنية على بدائل-الواردات، والتي طُبِّقت حتى 
ا في التجارة الخارجي�ة، فقد نتج عن زيادة  أواخ�ر الس�بعينيات لكونها من بين الدول المتخلف�ة جدًّ
التجارة مع إيران بس�بب هذه الشروط الاس�تثنائية- ارتفاع حصة هذا البلد ضمن مجموع التجارة 

التركية.
وكان الارتف�اع النس�بي في حج�م التجارة التركي�ة الإيرانية خلال الثمانيني�ات مرتبطًا بالثورة 

الإيرانية والشروط الاستثنائية الناجمة عن الحرب التي شهدتها فيما بعد. 
كما أن حجم التبادل التجاري بين تركيا وإيران في أعوام العقد الثاني من الألفية الثالثة التي يمكن 
عدّها ضمن المرحلة غير العادية والمشابهة لما سبق، والتي شددت فيها الدول الغربية عقوباتها على 

طهران- ارتفع بنسبة تزيد كثيًرا عن نسبة 3% التي كانت عليها في الفترات العادية.
وفي ه�ذه الفترة نجحت مس�اعي كل من أنقرة وطهران في عرقل�ة إلحاق العقوبات الأمريكية 
والأوربية الضرر بعلاقاتهما الاقتصادية؛ حيث أدّى تمويل تركيا للتجارة البينية بالذهب التي تصدره 

إلى إيران- إلى رفع حجم التبادل التجاري بين البلدين.
وفي النتيج�ة ارتفعت حصة تركيا ضمن مجم�وع الواردات الإيرانية ع�ام 2012 إلى %17.4، 
وكان ثلث�ا هذه ال�واردات الذهب التي تصدره تركيا إلى إيران مقابل النفط والغاز الطبيعي اللذين 

تستوردهما منها.
وخ�لال هذه الفترة التي اش�تدت فيه�ا العقوبات على إيران كان�ت حصة تركيا ضمن مجموع 
الص�ادرات الإيرانية فوق 10%،  وارتفعت هذه النس�بة التي كانت ع�ام 2011  تبلغ 11.3%  إلى 

نسبة 11.5%  في عام 2012، وإلى نسبة 12.6% في عام 2013.
وبينما كانت إيران تعاني صعوبة الوصول إلى الأسواق الدولية، نتيجة العقوبات المفروضة عليها 
كان المجموع الإجمالي لصادراتها ينخفض بش�كل سريع، بينما س�جلت صادراتها إلى تركيا ازديادًا 
، رغم موافقة الأخيرة على عقوبات الأمم المتحدة المفروضة على إيران، وذلك بفضل مواقف  مهماًّ

أنقرة المعارضة للعقوبات الأحادية الجانب من الولايات المتحدة والاتحاد الأوربي.
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إلا أنه وعلى الرغم من الارتفاع النسبي المستمر للصادرات الإيرانية إلى تركيا حتى عام 2013، 
فقد كان هناك انخفاض  في حجمها بعد عام 2011، ومن الممكن الحديث عن ثلاثة أسباب لهذا 

الانخفاض:
كما قرأنا أعلاه، فإن الانخفاض الكبير في إجمالي الصادرات الإيرانية بسبب العقوبات . 1

المفروض�ة عليها، أدى إلى انخفاض صادراتها إلى تركي�ا أيضًا، حيث انخفض مجموع 
الص�ادرات الإيراني�ة بفع�ل العقوبات المفروض�ة عليها من 109 ملي�ون دولار عام 

2011 إلى 82 مليون دولار عام 2013.
وكما أش�ير في القسم السابق، فإن المشكلات التي ش�هدتها العلاقات التركية الإيرانية . 2

بسبب الثورات العربية ولاسيّما الملف السوري، كان لها دور سلبي على التبادل التجاري 
بين البلدين، وتسببت المشكلات السياسية -وبخاصة تشكّل 
رأي في تركيا حول اتباع إيران سياس�ة توس�عية في المنطقة- في 

الحدّ من فرص التعاون الاقتصادي بينهما.
ع�دم تحقي�ق تركي�ا عق�ب الأزم�ة العالمي�ة 2008/ . 3

ا اقتصاديًّ�ا كال�ذي حققته قب�ل 2008، وكذلك  2009 نم�وًّ
عدم ارتفاع حجم التجارة بش�كل عام- يعدّان من الأس�باب 
التي حالت دون بلوغ نس�بة التجارة مع إيران المس�توى الذي 

شهدته الفترات الأولى لحكومة حزب العدالة والتنمية.
ورغ�م س�عي أنقرة وطه�ران للحد م�ن تأث�ير العقوبات 
الاقتصادية المفروضة خلال فترات عام 2010، وكذلك من تأثير المش�كلات السياس�ية التي 
حدثت خلال مرحلة الثورات العربية في العلاقات الاقتصادية التي بينهما قدر المس�تطاع- إلا 
أن هذه الجهود لم تكن كافية لعرقلة انخفاض حجم التبادل التجاري بين البلدين خلال أعوام 

2013 و2014 و2015.
وهك�ذا ج�رى الابتعاد عن هدف الوص�ول بحجم التبادل التجاري ب�ين تركيا وإيران إلى 

مستوى 30 مليار دولار.
ومن الفترات التي سجل فيها حجم التبادل التجاري بين البلدين انخفاضًا بسبب الأزمات 
السياسية- أعوام التسعينيّات، وكانت اتهامات أنقرة الموجهة في هذه الفترة إلى طهران هي أنها 
تدع�م منظمة "بي كا كا" الإرهابية، وأنها المس�ؤولة عن الاغتيالات الت�ي وقعت داخل تركيا، 
وفي المقاب�ل كان�ت اتهامات طه�ران لأنقرة هي أنها تتدخل في ش�ؤونها الداخلي�ة، وأنها تدعم 
منظم�ة مجاه�دي خلق. وقد تس�بب ذلك في ازدياد ع�دم الثقة بين البلدين إلى درجة اس�تحالة 
الحف�اظ في ظ�ل هذه الأجواء الس�لبية على حجم التب�ادل التجاري ال�ذي كان بينهما في أواخر 

الثمانينيات.

ــجل فيها  ــي س ــرات الت ــن الفت م
ــن  بي ــاري  التج ــادل  التب ــم  حج
ــبب الأزمات  البلدين انخفاضًا بس
التسعينيّات،  أعوام  ــية-  السياس
الموجهة  ــرة  أنق اتهامات  ــت  وكان
ــران هي  ــرة إلى طه ــذه الفت ــي ه ف
ــي كا كا"  ــم منظمة "ب ــا تدع أنه
ــن  ــؤولة ع ــا المس ــة، وأنه الإرهابي

الاغتيالات التي وقعت داخل تركيا
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كانت حصة إيران من مجموع الصادرات التركية عام 1990 تبلغ 3.8%، لكن هذه النسبة 
انخفضت في عام 2000 إلى 0.8%، أما نس�بة الواردات التركية من إيران في الأعوام ذاتها فقد 

انخفضت من 2.2% إلى %1.5.
وفي ع�ام 2000 كانت قيم�ة الصادرات التركية إلى إيران 235 ملي�ون دولار فقط، وعند 

النظر إلى هذا الرقم في ضوء حجم البلدين فإنه كان يشير إلى وجود مشكلة حقيقية.
وإن كان ارتفاع هذا الرقم إلى 3.6 مليار دولار في عام 2015 يش�ير إلى تحسّ�ن مهمّ، لكنه 

لايزال دون المستوى المطلوب بكثير.
وإن اس�تغلال خط�وات حكومة حزب الرفاه في تطوير علاقاته�ا مع إيران في فترة انقلاب 
28 ش�باط بوصفه�ا إحدى وس�ائل  من�ح الشرعية للانق�لاب، وعقوبات الولاي�ات المتحدة 
المفروضة على إيران ودعمها لهذا الانقلاب- أدت إلى تراجع التجارة التركية مع جارتها إيران 

ا. إلى مستوى يصعب دعمه منطقيًّ
وكان تراج�ع التج�ارة الإجمالي�ة لتركي�ا مع إي�ران في ع�ام 1998 إلى 627 ملي�ون دولار 
مؤشًرا على مدى الأضرار التي تنجم عن النزاعات الأيديولوجية في الداخل على اقتصاد البلد 

وعلاقاته الخارجية. 
وأدى النه�ج الأيديولوج�ي ال�ذي اتبعت�ه تركي�ا، وسياس�تها الخارجي�ة التي تش�كلت في 
ظ�ل ضغوط�ات دولٍ كالولايات المتح�دة- إلى مواجهتها عام 2001 لإح�دى أكبر الأزمات 

الاقتصادية في تاريخها.
وأدت المش�كلات الاقتصادية التي واجهتها تركيا بعد أزمة عام 2001 إلى تش�كيل حزب 
العدال�ة والتنمي�ة ال�ذي ج�اء إلى الحك�م بعد ه�ذه الأزمة سياس�ة الدول�ة الخارجية م�ن مبدأ 

"تسخيرها لخدمة التنمية الاقتصادية".
ولم تع�د تنظر حكومات حزب العدالة والتنمية التي جعلت السياس�ة الخارجية قائمة على 
أس�اس زيادة الارتباط الاقتصادي المتبادل- إلى إيران ع�لى أنها دولة تتنازع معها، بل تعدّ أهم 
ال�شركاء التي ينبغي تطوير التعاون الاقتصادي معها بش�كل يس�هم في دع�م تركيا نحو تحقيق 

هدفها لأن تكون "قوة مركزية".
وفي هذا الإطار، يمكن القول إنه كانت هناك خطوات مهمّة تجاه حل المشكلات السياسية 
م�ع إيران، وزيادة حجم التبادل التجاري معها بش�كل سريع حت�ى الأزمة الاقتصادية العالمية 

عام 2008.
فق�د ارتف�ع حجم التبادل التجاري ب�ين تركيا وإيران الذي كان يبل�غ 1.2 مليار دولار في 
عام 2002، الذي تس�لم فيه حزب العدال�ة والتنمية مقاليد الحكم- إلى حوالي 8.5 أضعاف، 

العلاقات الاقتصادية بين تركيا وإيران
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إذ وصل في عام 2008 إلى 10.2 مليار دولار، وقد أدّى ابتعاد تركيا عن النهج الأيديولوجي 
ال�ذي كان�ت تتبع�ه في التس�عينيّات، ورغبته�ا في تطوي�ر العلاقات م�ع إيران ع�لى الرغم من 

ا في هذا الارتفاع الكبير. الضغوط الموجهة إليها من الولايات المتحدة- دورًا أساسيًّ
وبين�ما كان�ت الوقود المع�دني كالنفط والغ�از الطبيعي يش�كل 90% من حج�م الواردات 
التركي�ة م�ن إيران ع�ام 2008، كان�ت المنتوج�ات الصناعي�ة والآليات والمع�دات، والحديد 

والفولاذ، تشكل الجانب الأكبر من صادراتها إلى إيران، حتى تجاوز حجمها 2 مليار دولار.
ومع الازدياد الذي ش�هدته التج�ارة المتبادلة بين البلدين فق�د ارتفعت حصة تركيا ضمن 
ص�ادرات إي�ران الإجمالي�ة ما ب�ين عام�ي 2000 و2008 م�ن 2.8% إلى 7.2%، كما ارتفعت 

حصة تركيا ضمن واردات إيران الإجمالية في الأعوام ذاتها من 1.69% إلى %3.53.
وبذلك أصبحت تركيا من أهم الشركاء التجاريين بالنسبة لإيران، وارتفعت حصة إيران ضمن 
الص�ادرات التركية في الفترة نفس�ها من 0.8% إلى 1.53%، أم�ا حصتها ضمن الواردات فقد 

ارتفعت من 1.5% إلى %4.
وهذه الأرقام تظهر لنا أن إيران تعدّ من أهم الشركاء التجاريين لتركيا فيما يتعلق بالواردات، 

وإن لم يكن الأمر كذلك بالنسبة للصادرات.
الأعوام مجم الصادرات الصادرات إلى 

إيران
حصة إيران % مجموع الواردات الواردات من 

إيران
حصة إيران %

1980 2.910 84 2,88 7.909 802 10,10
1985 7.958 1.078 13,54 11.343 1.264 11,18
1990 12.959 495 3,81 22.302 492 2,20
2000 27.774 235 0,84 54.502 815 1,49
2007 107.271 1.441 1,34 170.062 6.615 3,88
2008 132.027 2.029 1,53 201.963 8.199 4,06
2009 102.142 2.024 1,98 140.928 3.405 2,41
2010 113.883 3.044 2,67 185.544 7.645 4,12
2011 134.906 3.589 2,66 240.841 12.461 5,17
2012 152.461 9.921 6,52 236.545 11.964 5,05
2013 151.802 4.192 2,76 251.661 10.383 4,10
2014 157.627 3.888 2,46 242.182 9.833 4,06
2015 143.850 3.664 2,54 207.206 6.096 2,94

"WTO Time Series on international trad" المصدر: مؤسة الإحصاء التركية و

- 2015 )مليون دولار( الجدول1: حصة إيران ضمن إجمالي التجارة التركية 1980
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الأعوام مجموع 
الصادرات

الصادرات إلى 
تركيا

حصة تركيا % مجموع 
الواردات

الواردات من 
تركيا

حصة تركيا %

1980 12.338 802 6,50 12.246 84 0,68
1985 14.175 1.264 8,96 11.635 1.078 9,29
1990 19.305 492 2,54 20.322 495 2,43
2000 28.739 815 2,83 13.898 235 1,69
2007 88.733 6.615 7,45 44.942 1.441 3,20
2008 113.668 8.199 7,21 57.401 2.029 3,53
2009 78.830 3.405 4,31 50.469 2.024 4,01
2010 100.900 7.645 7,57 62.670 3.044 4,85
2011 109.400 12.461 11,39 58.900 3.589 6,09
2012 104.000 11.964 11,50 57.092 9.921 17,37
2013 82.000 10.383 12,66 49.000 4.192 8,55
2014 88.800 9.833 11,07 51.000 3.888 7,62
2015 63.000 6.096 9,67 42.500 3.664 8,62

"WTO Time Series on international trad"المصدر: مؤسسة الإحصاء التركية و

- 2013 )مليون دولار( الجدول2: حصة تركيا ضمن إجمالي التجارة الإيرانية 1980

وقد زاد حجم التبادل التجاري بين تركيا وإيران خلال س�تة الأعوام التي تولى فيها حزب 
العدالة والتنمية إدارة الحكم في البلاد بين عامي 2002- 2008 حوالي 8.5 أضعاف؛ ليرتفع 
م�ن 1.2 مليار دولار إلى 10.2 دولار، إلا أنه انخفض بين عامي 2008 -2015 ليبلغ 9.7 

مليار دولار.
ومم�ا يج�در ذكره هنا أن حج�م التبادل التجاري ب�ين البلدين في أع�وام 2011، و2012، 
و2013، و2014 وصل بحسب الترتيب إلى: )16(، ثم )21.8(، ثم )14.5(، ثم )13.7( 
مليار دولار، إلا أنه خلال عامي 2012 و2013 كان بيع الذهب )بالترتيب  6.5 و1.6 مليار 

دولار( يشكل النسبة الأكبر ضمن الصادرات التركية إلى إيران.
وإذا وضعن�ا في الحس�بان أنّ حوالي 820 مليون دولار من الذه�ب والمعادن الثمينة ضمن 
أرقام عام 2014 أرس�لت إلى إيران بهدف تس�ديد أثمان النفط والغاز الطبيعي المستورد منها- 

عندها يجب أن نسقط نسبة بيع الذهب لمعرفة حجم التبادل التجاري الحقيقي بين البلدين.
وق�د أثّرت الأزمة الاقتصادي�ة عام 2008، ثم العقويات الاقتصادية المش�ددة على إيران، 
وس�وء العلاقات السياس�ية مع بدء الثورات العربية- في تطوير العلاق�ات التجارية بين تركيا 

وإيران كتلك التي كانت في فترة بداية حكومات حزب العدالة والتنمية.
ويلاح�ظ أن اتفاقي�ة التج�ارة التفضيلي�ة الموقعة بين البلدي�ن خلال زيارة رئي�س الوزراء 
رج�ب طي�ب أردوغان إلى إي�ران بتاري�خ 28-29 يناير/كانون الثاني من ع�ام 2014- التي 
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دخل�ت حيّ�ز التنفي�ذ بتاريخ 1 كانون الث�اني من ع�ام 2015 بعد اكتمال الإج�راءات اللازمة 
للموافقة عليها- لم تحقق التحسينات المرجوة في التجارة التركية الإيرانية عام 2015.

وبحسب الاتفاقية المذكورة الموقعة بعد عملية مباحثات طويلة استغرقت 10 سنوات كان 
من المقرر أن تجري تركيا تخفيضات في الرسومات الجمركية لبعض المنتجات الزراعية المصدرة 
إلى إيران، وتجري الأخيرة تخفيضات في الرسوم الجمركية في بعض المنتجات الصناعية المصدرة 

إلى تركيا.
في ه�ذا الإط�ار أزالت تركيا في المرحل�ة الأولى الضرائب الجمركية ع�ن 140 منتجًا مختلفًا 

بشكل كامل، أو خفضتها بنسبة كبيرة ، وكذلك فعلت إيران في 125 منتجًا مختلفًا.

التعاون في مجال الطاقة

حدث  تعاون مش�ترك بين أنقرة وطهران في مجال الطاقة في إطار شراء تركيا للنفط والغاز 
الطبيعي وفي بعض الأحيان الكهرباء من إيران.

إلى جان�ب ذل�ك، كان الحدي�ث يج�ري خلال النص�ف الثاني من ع�ام 2000 ع�ن توقيع 
بروتوكولات اتفاق بين تركيا وإيران تنتج أنقرة بموجبه الغاز الطبيعي في بعض مناطق إيران، 
وتنقل الغاز الذي يُستخرج إلى تركيا، ويُصدّر قسم منه إلى أوربا، إضافة إلى بيع الكهرباء الذي 
ع بعض بروتوك�ولات الاتفاق في هذا  تنتج�ه تركيا من القس�م المتبق�ي إلى إيران، حتى إن�ه وُقِّ

الشأن، إلا أن ذلك لم يتحقق حتى وقتنا الحاضر.
ك�ما أن موض�وع اس�تيراد تركيا للطاقة من إيران واجه أيضًا مش�كلات مس�تمرة، بس�بب 
العوامل المعيقة التي عرّجنا عليها مسبقًا؛ ولاسيّما أن مرحلة استيراد الغاز الطبيعي بدأت وهي 
تواجه مش�كلات في ظل العقوبات الأمريكية خلال أواسط التسعينيّات. وعقب وصول أول 
دفعة من الغاز الطبيعي الإيراني إلى تركيا أواخر عام 2001 أصبح موضع نقاش مستمر بسبب 
عدم اكتمال عمليات التس�ليم بين الفينة والأخرى، وطلب إيران المستمر إجراء تعديلات على 

أسعار الغاز الطبيعي.
كما أن العقوبات الأمريكية التي ألقت بظلالها على بداية هذه والمرحلة اس�تمرت منذ ذلك 

الحين وبشكل متصاعد- مارست  ضغوطًا بهدف عرقلة استيراد تركيا للطاقة من إيران.
ولا مخرج لتركيا التي تعدّ مضطرة لاستيراد 92% من احتياجاتها من النفط الخام، و98 من 
الغ�از الطبيع�ي من الخارج- إلا بالتعاون في مجال الطاقة مع جارته�ا إيران التي تعدّ من الدول 

المتقدمة فيما يخص امتلاك احتياطيات الغاز الطبيعي والنفط في العالم.
وعند النظر إلى تزايد حاجة تركيا إلى الطاقة بش�كل مس�تمر مع نموها الاقتصادي ونقص 
الموارد البديلة لس�د حاجتها من النفط والغاز الطبيعي- يمكن عندها فهم س�بب الأهمية التي 

توليها تركيا، لاستيراد الطاقة من إيران رغم جميع السلبيات.

العلاقات الاقتصادية بين تركيا وإيرانكمال إينات
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وعند البحث عن حصة إيران من واردات تركيا، من المحروقات المعدنية ومش�تقاتها التي 
تشكل القسم الأهم من النفط والغاز الطبيعي، بين عامي 1980و2014- نرى أن حصة هذا 

البلد، ماعدا بعض الاستثناءات، تتراوح بشكل عام بين %10-20.
وبين�ما كان�ت حص�ة إيران م�ن واردات الطاق�ة التركية خلال ف�ترة ترأس ح�زب العدالة 
والتنمي�ة للس�لطة تتراوح بين 20-15% باس�تثناء عام 2009- فقد انخف�ض هذا المعدل من 

جديد إلى ما دون 15%  في عام 2015، ليصبح 12.9% )الجدول3(.
الأعوام مجموع الواردات من المحروقات المعدنية 

ومشتقاتها
واردات المحروقات المعدنية ومشتقاتها من 

إيران
حصة إيران )%(

1980 3.906 800 20,5
1985 3.779 1.248 32,9
1990 4.622 486 10,5
1995 4.620 644 13,9
2000 9.540 760 7,9
2005 21.255 3.325 15,6
2006 28.859 5.260 18,2
2007 33.883 6.011 17,7
2008 48.281 7.551 15,6
2009 29.905 3.050 10,2
2010 38.497 6.711 17,4
2011 54.117 11.020 20,3
2012 60.117 10.698 17,8
2013 55.917 9.124 16,3
2014 54.895 8.420 15,3
2015 37.841 4.900 12,9

 المصدر: جُمعِت المعلومات من بيانات مؤسسة الإحصاء التركية

الجدول3: حصة إيران من واردات تركيا من المحروقات المعدنية ومشتقاتها -1980 2014 )مليون دولار(

وأحد أس�باب ازدياد الاس�تيراد التركي من الطاقة الإيرانية خلال عامي 2011 و 2012 
هو ارتفاع أس�عار النفط؛ فرغم ازدياد ثمن الاستيراد الذي دفعته تركيا في هذه الفترة من أجل 
النفط الذي بلغ سعر البرميل الواحد منه حوالي 120 دولار- إلا أنه من حيث الكمية لم تكن 

هناك زيادة بهذا القدر.
أم�ا في الف�ترة التي تلت عام 2011 ف�كان هناك انخفاض مهمّ من حي�ث الكمية والقيمة 
أيضًا في النفط المس�تورد من إيران، حتى إن الس�بب الرئيس لهذا الانخفاض كما ذكر في الأعلى 
هو عقوبات الدول الغربية والأمريكية المفروضة على إيران، والأزمات السياسية التي شهدتها 

العلاقات مع طهران خلال مرحلة الثورات العربية.
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وفي الوق�ت ال�ذي تراجعت فيه كمية النفط المس�تورد من إيران من 9.2 مليون طن في عام 
2011 إلى 5.2 مليون طن في عام 2013- فإن كمية النفط المستورد من العراق في الفترة ذاتها 

ارتفعت إلى ضعفي ما كانت عليه، لترتفع من 3 مليون طن إلى 6 مليون طن )غرافيك2(

إيران العراق روسيا السعودية كازاخستان ليبيا نيجيريا

9.287 2.131 3.071 1.965 1.186 0 0 2011
7.561 2.11 3.739 2.823 1.414 1.019 397 2012
5.256 1.462 6.000 2.754 1.545 674 478 2013

المصدر: تقرير قطاع سوق النفط لمؤسسة تنظيم سوق الطاقة 2013

وق�د خفّضت تركي�ا في الفترة التي كُثفت فيها العقوبات ضد إي�ران كمية وارداتها النفطية 
من هذا البلد، لكنها لم تخفض كمية الغاز الطبيعي الذي كانت تستورده من إيران.

حتى إن كمية الغاز الطبيعي المستوردة من إيران ارتفعت من 8.2 مليون سينتميتر مكعب 
في ع�ام 2011 إلى 8.7 س�ينتميتر مكعب خلال عام 2013 )الجدول4(. ورغم كون أس�عار 
الغاز الطبيعي المستورد من إيران في هذه الفترة أغلى من الذي يُستورَد من روسيا وأذربيجان- 

فقد اضطرت أنقرة للتصرف بهذا الشكل عملًا بمبدأ "اشتِر أو ادفع الثمن".
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المجموع الدول الأخرى

)LNG(

نيجيريا

)LNG(

الجزائر

)LNG(

أذربيجان إيران روسيا الأعوام

26.571 0 1.013 3.786 0 4.248 17.524 2005
30.221 79 1.100 4.132 0 5.594 19.316 2006
35.842 167 1.396 4.205 1.258 6.054 22.762 2007
37.350 333 1.017 4.148 4.580 4.113 23.159 2008
35.856 781 903 4.487 4.960 5.252 19.473 2009
38.036 3.079 1.189 3.906 4.521 7.765 17.576 2010
43.874 1.069 1.248 4.156 3.608 8.190 25.406 2011
45.922 2.464 1.322 4.076 3.354 8.215 26.491 2012
45.269 892 1.247 3.917 4.245 8.730 26.212 2013

المصدر: تقرير قطاع سوق الغاز الطبيعي لمؤسسة تنظيم سوق الطاقة 2013

الجدول4: واردات تركيا من الغاز الطبيعي 2005 - 2013 )مليون سم مكعب(

ع�ت اتفاقية الغ�از الطبيعي بين تركيا وإي�ران التي لاتزال قائم�ة حتى الآن في عام  وق�د وُقَّ
1996، ونُقِ�ل أول دفع�ة من الغاز الطبيعي إلى تركيا ضمن إطار هذ ه الاتفاقية في عام 2001 

عبر خطوط الأنابيب الممدودة بين البلدين.
 )Takeor pay( "وبحس�ب ه�ذه الاتفاقية التي نُظّمت وفق مبدأ "اش�تر أو ادفع الثم�ن
فق�د قبلت تركيا في حال عدم s كمية الغاز الطبيعي الس�نوية التي تعهدت بشرائها من إيران- 

ا بإيران فقط. أن تدفع لطهران ثمن هذه الكمية. وهذا الأمر ليس خاصًّ
فقد أجرت أنقرة اتفاقيات شراء الغاز الطبيعي مع روسيا وأذربيجان على نفس المبدأ أيضًا، 
حيث ينبغي على تركيا ضمن إطار الاتفاقيات التي وقعتها إلى يومنا الحالي وفق مبدأ "اش�تر أو 
ا 9.6 مليار متر مكعب من إيران، و20 مليار  ادفع الثمن"، أن تشتري من الغاز الطبيعي سنويًّ

متر مكعب من روسيا و6 مليار متر مكعب من أذربيجان.
ويلاحظ في بعض السنوات أن تركيا التي لها اتفاقيات في الغاز المسال مع نيجيريا والجزائر 
إلى جانب الدول الس�ابقة لم تس�تهلك جميع الكميات المس�توردة من الغاز في السوق الداخلية، 
ولهذا الس�بب وضمن إطار مبدأ "اش�تر أو ادفع الثمن" فإنها تواجه مش�كلة تسديد أثمان الغاز 

الذي لا تستطيع شراءه.
وك�ما رأين�ا في الأرقام المذكورة أع�لاه فإن إيران ه�ي الدولة الثانية من ب�ين الدول الموردة 

للغاز الطبيعي إلى تركيا.

العلاقات الاقتصادية بين تركيا وإيران
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لكن بالمقابل، فإن تركيا هي أكبر زبون بالنس�بة لإيران؛ لأن تركيا تش�تري 90% من الغاز 
الطبيع�ي الت�ي تبيعها إيران، الت�ي تتعرض بدورها لعقوبات دولية، ف�إن لإيران علاقة ارتباط 

مهمّة مع تركيا في هذه الصدد.18
وم�ن المتوقع أن ينخفض ه�ذا الارتباط، عقب إنش�اء إيران 
خطوط أنابيب من أجل بيع الغاز الطبيعي إلى العراق وباكس�تان 
والت�ي تس�عى من أجلها. وتش�ير البحوث الأخ�يرة إلى أن إيران 
تتبوّأ المرتبة الأولى في العالم متفوقة على روس�يا فيما يتعلق بامتلاك 
احتياطي�ات الغ�از الطبيع�ي، ولذل�ك فإنه لا مناص م�ن تعاون 

تركيا مع إيران في مجال الغاز الطبيعي. 
إن تركيا بحاجة إلى الغاز الإيراني لس�د احتياجات اقتصادها 
المتنامي من الغاز الطبيعي، كما أن إيران بحاجة إلى السوق التركية؛ 

لأنها تواجه صعوبات في الوصول إلى الأسواق الأخرى.
الدولت�ين  ب�ين  المحتم�ة  العلاق�ة  ورغ�م  الح�ال،  ه�ذا  وفي 
المذكورتين في مجال الطاقة، فإنه س�يكون من المفيد النظر عن كثب إلى المش�كلات التي شهدتها 

أنقرة وطهران في مجال الغاز الطبيعي.
إن الج�دل الرئي�س حول موض�وع شراء الغاز الطبيعي من إيران، هو غلاء الس�عر بنس�بة 

كبيرة منذ عام 2014 مقارنة بالغاز الذي يُشتَرى من روسيا وأذربيجان.
وفي إط�ار اتفاقي�ات شراء الغاز الطبيعي التي وقعتها تركيا، فإنها تس�دد مقابل كل 1000 
م�تر مكعب م�ن الغاز الطبيع�ي 335 دولارًا لروس�يا، و425 دولارًا لأذربيج�ان، بينما تدفع 

لإيران 490 دولارًا مقابل الكمية نفسها.19
ومع انخفاض أس�عار الغاز الطبيعي في الأس�واق العالمية وتس�ديد تركي�ا مبالغ أكبر ليس 
للغاز الإيراني فحس�ب وإنما للروسي أيضًا، فإنها بدأت بالس�عي من أجل تخفيض أسعار الغاز 

الطبيعي.
وفي هذا الإطار، كان تخفيض روس�يا لس�عر الغاز مرتبطًا شيئًا ما بسعر الغاز الإيراني؛ لأنه 
كان من الصعب لها إقناع روس�يا بتخفيض س�عر غازها قبل تخفيض سعر الغاز الإيراني الذي 
ه�و أغلى من الغاز الروسي، ولهذا الس�بب فقد زادت تركيا من مس�اعيها خلال الفترة الماضية 

لتخفيض سعر الغاز الذي تشتريه من إيران.
وكان الخ�لاف الحاص�ل فيما يتعلق بأس�عار الغاز الطبيع�ي أحد الموضوع�ات التي تناولها 

رئيس الوزراء أردوغان خلال زيارته إلى إيران أواخر يناير/ كانون الثاني 2014.

كان تخفيض روسيا لسعر الغاز 
ــعر الغاز  ــيئًا ما بس ــا ش مرتبطً
ــن الصعب  ــي؛ لأنه كان م الإيران
لها إقناع روسيا بتخفيض سعر 
ــعر الغاز  غازها قبل تخفيض س
ــو أغلى من الغاز  الإيراني الذي ه
ــبب فقد  ــذا الس ــي، وله الروس
ــاعيها خلال  زادت تركيا من مس
الفترة الماضية لتخفيض سعر 

الغاز الذي تشتريه من إيران.
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وأفاد وزير الطاقة والموارد الطبيعية تنار يلدز خلال تصريحات له في هذا الشأن أنه لم يُتَوصّل 
بع�د إلى اتفاق مع إيران فيما يخص أس�عار الغاز الطبيعي، وأن عملي�ة التحكيم التي بدأت بناء 
على طلب تركيا، لاتزال مستمرة، وأنه في حال قدمت إيران مقترحًا لتخفيض الأسعار "بحيث 
يقابل مس�توى الربح الذي قد تكس�به تركيا خلال التحكيم" فعندها يمكن لأنقرة التخلي عن 

خيار التحكيم.20
وكان الطل�ب التركي فيما يخ�ص التحكيم يتضمن أمرين: الأول هو تخفيض أس�عار الغاز 
المس�تورد من إيران وتعويض خس�ائر تركيا الناجمة عن الس�عر الباهظ، أما الثاني فكان متعلقًا 
بعدم التزام إيران بمسؤولياتها عبر ضخها في بعض الأحيان كميات أقل من التي تعهدت بها.
وكان�ت تركي�ا ق�د ذهبت إلى التحكيم ض�د إيران في وقت س�ابق أيضًا، فف�ي عام 2004 
أُقِ�رّت أحقي�ة شركة نقل النفط ع�بر الأنانيب المس�اهمة )BOTAŞ( في الطلب الذي تقدمت 
به حول تحديث الأس�عار، واضطرت شركة إيران الإقليمية للغاز )NIGC( عقبها بتخفيض 
س�عر الغاز الذي تبيعه لتركيا بنس�بة 16.5% وعلى دفع مبلغ ق�دره 970 مليون دولار لشركة 

)BOTAŞ( التركية تعويضًا عن الفترة الماضية.21
وفي 17 فبراير/ش�باط من عام 2014 بدأ دي�وان التحكيم الدولي )UTD( ببحث قضية 

الغاز الطبيعي بين تركيا وإيران.
وكانت مس�ألة حل خلافات البلدين فيما يتعلق بالموضوعات المتعلقة بالغاز الطبيعي، أمرًا 

مطروحًا باستمرار على جدول أعمال اللقاءات بين مسؤولي البلدين خلال فترة التحكيم.
ونشرت وسائل الإعلام آنذاك أخبارًا حول أن طهران جاهزة لإجراء تخفيض في الأسعار 
في ح�ال تخلت تركيا عن التحكيم وقبلت ب�شراء مزيد من الغاز منها، وأن تركيا لن تتخلى عن 
التحكيم في حال عدم إجراء تخفيض في الأس�عار، ولن تقبل بتوجيه إيران ضغوطات إليها في 

هذا الخصوص.22
إلا أن جمي�ع المباحثات ب�اءت بالإخفاق، وبدأت الأطراف بانتظار القرار الذي س�يصدره 

ديوان التحكيم الدولي.
وفي نوفم�بر/ تشري�ن الثاني أصدر ديوان التحكيم الدولي قراره المتعلق بالقس�م الأول من 
القضي�ة� ولم يع�ط الحق لأنقرة في الش�كوى التي تقدمت بها ضد طهران حول تس�ليمها الغاز 
بكمي�ات أق�ل مما تعهدت عليه.23 وخلال زي�ارة الرئيس التركي أردوغ�ان إلى إيران بتاريخ 7 
نيس�ان 2015 ع�ادت ه�ذه القضي�ة لتأخذ مكانه�ا ضمن ج�دول الأع�مال، إلا أن الطرفان لم 

يتمكنا من إيجاد حل خارج التحكيم.
وبعد أس�بوع من هذه الزيارة صّرح وزير النف�ط الإيراني "بيجن نامدار زنغنه" بأن طهران 
اقترحت على أنقرة مقابل إجرائها تخفيضًا في سعر الغاز أن تضاعف الأخيرة شراءها من الغاز 
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الطبيع�ي م�ن إي�ران إلى ضعفي الكمية التي كانت تش�تريها من قب�ل، إلا أن أنقرة رفضت هذا 
المقترح.

وكان�ت ق�د قبل�ت تركي�ا من حي�ث المب�دأ شراء المزي�د من الغ�از الإي�راني مقاب�ل إجراء 
الأخيرة التخفيض مناس�ب، إلا أن مس�ؤولي البلدين أخفقوا في الوصول إلى اتفاق حول نسبة 

التخفيض.24
أما قرار القسم الثاني من القضية والمتعلق بطلب تركيا من إيران تخفيضها سعر الغاز الذي 
تبيعه إليها- فقد أُعلِن في 2 فبراير/ شباط 2016، حيث أقر ديوان لجنة التحكيم بأحقية تركيا 
في هذا الخصوص، وقرر إجراء تخفيض في س�عر الغاز الإيراني المباع لتركيا بنس�بة 10- 15%، 
وأن يكون التخفيض شاملًا الكمية المستوردة منذ عام 2011. وبناء عليه فإنه يجب على إيران 

دفع تعويض لتركيا عن الغاز الطبيعي الذي باعته لها بسعر مرتفع بعد عام 25.2011
وم�ن ب�ين الموضوعات التي طرحت على جدول أعمال تركيا وإي�ران فيما يخص التعاون في 
مجال الطاقة، ولم تتكلل بنجاح نتيجة المش�كلات التي واجهتها- قيام تركيا بالاس�تثمار في مجال 

الغاز الطبيعي الإيراني في خليج البصرة.
وخلال الفترة التي ش�هدت فيها العلاقات بين البلدين تحس�نًا كبيًرا، تقرر في وثيقة مذكرة 
التفاه�م الت�ي وُوفِ�ق عليها بتاري�خ 14 يوليو/ تم�وز 2007 أن تق�وم الشرك�ة التركية للنفط 
المساهمة )TPAO( بإنتاج الغاز الطبيعي في بعض أجزاء الحقل المعروف باسم بارس الجنوبي، 

الغني بالغاز والواقع في خليج البصرة.
إلا أن تج�اوز تركيا مرحلة شراء الغاز الإيراني، وشراءه�ا حقوق إنتاج الغاز ضمن حدود 

الأراضي الإيرانية سبب إزعاجًا كبيًرا للإدارة الأمريكية.
وأف�ادت التصريحات الص�ادرة عن الس�فارة الأمريكية في أنقرة أن واش�نطن تعارض كل 
أن�واع التعاون م�ع طهران، وأن تعاون أنقرة م�ع إيران التي تتهمها واش�نطن بانتهاك قرارات 
رت بين تركيا  مجل�س الأم�ن والوكالة الدولية للطاقة الذرية- قد يع�رّض المشروعات التي طُوِّ

والولايات المتحدة في مجال الموارد الطبيعية في حوض بحر قزوين، إلى الخطر.26
أم�ا أنقرة، فقد رفضت هذه التصريحات س�واء على مس�توى رئي�س الجمهورية، أم رئيس 
الوزراء، أم وزير الخارجية، وأكدت أن تعاونها مع إيران فيما يخص س�د احتياجاتها المتزايدة في 

مجال الطاقة باستمرار أمر طبيعي للغاية.
وع�لى الرغم م�ن المواقف الأمريكية ف�إن تركيا لم تتراج�ع عن خطواتها، وبع�د المباحثات 
واللقاءات بين البلدين وُقِّعت بتاريخ 17 نوفمبر/ تشرين الثاني من عام 2008 مذكرة تفاهم 
جدي�دة في مج�ال التعاون المتعلق بالغ�از الطبيعي من خلال توس�يع المذكرة الموقع�ة بينهما عام 
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2007. وبموجبه�ا امتلكت تركيا حق تش�غيل الأح�واض 22، و23 و24 للغاز الطبيعي في 
حوض بارس الجنوبي التابع لإيران.

ا الت�ي تقدر ب� 46 مليون  وانطلاقً�ا من ذلك فإن تركيا تش�تري نص�ف الكمية المنتجة يوميًّ
متر مكعب، أما النصف الثاني فيبقى لإيران، وكان من المخطط أن يُنقَل الغاز من مدينة أسوليا 
الواقع�ة قرب حوض الغاز الطبيعي إلى تركيا ع�بر خطوط الأنابيب الممتدة بطول 1850 كم، 

ومن ثم بيع قسم منه إلى أوربا.
ط لإنشاء خطوط الأنابيب هذه بالشراكة بين تركيا وإيران، إضافة إلى ذلك فإن تركيا  وخُطِّ
س�محت باستخدام أراضيها لنقل قس�م من الغاز الإيراني إلى أوربا، ووافقت على المشاركة في 

إنشاء خط الأنابيب المترتب على ذلك.27
إلا أنه لم تس�نح للبلدين الفرص من أجل تحقيق هذا المشروع الذي كان س�ينقل بالعلاقات 

ا. الاقتصادية بين البلدين إلى مرحلة متقدمة جدًّ
إنّ إمكاني�ة تحقيق هذا المشروع بات مس�تحيلًا؛ نتيجة إضاعة مس�ؤولي البلدين الكثير من 
الوق�ت في تفصي�لات الاتفاقية، بس�بب تأثير انعدام الثقة الموجودة ب�ين أنقرة وطهران على مر 
التاريخ، ولاسيّما مع بداية الثورات العربية خلال الأعوام الأخيرة  وتشديد العقوبات الدولية 

المفروضة على إيران. 

النتيجة
إن إلقاء الأزمات السياسية بظلالها على العلاقات الاقتصادية مشكلة قد تحصل بين الدول 
جميعً�ا، إلا أن�ه ينبغي ألا ننس�ى أن ال�دول الفاعلة في السياس�ة العالمية، مدين�ة بذلك إلى قوتها 

الاقتصادية على وجه الخصوص.
أما الطريق إلى أن تصبح صاحب قوة من الناحية الاقتصادية فإنه يمر من تطوير التجارة مع 
الدول المهمّة وعلى رأس�ها دول الجوار، وبسياس�ة اقتصاد مفتوحة على العالم. وإنّ من الحقائق 
ى في وقتنا الحاضر بالقوى العظمى، تمتلك أرقامًا مرتفعة في مجال  المعروفة أن الدول التي تُس�مّ

الصادرات، وبخاصة أنها تكون من أهم الشركاء التجاريين بين الدول المجاورة لها.
وعند النظر من هذه الزاوية نرى أنه في حال عدم استطاعة تركيا رفع حجم تبادلها التجاري 
مع إيران وبقية الدول الجوار في عام 2023 إلى أكثر من 300 مليار دولار، ورفع مجموع حجم 
ا لها تحقيق  تجارتها الخارجية إلى أكثر من 1 ترليون دولار- فإنه س�يكون حينها من الصعب جدًّ

أهداف 2023، والأهم من بينها: "الدخول ضمن أقوى عشر اقتصادات في العالم".
ولك�ي تص�ل تركيا إلى هذه الاهداف عليها رفع حجم تبادله�ا التجاري مع إيران التي هي 
أك�بر دول�ة من بين دول الجوار إلى 100 مليار دولار كأقل تقدير، ويتحتّم على تركيا في س�بيل 
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الوصول إلى مستوى القوة المطلوبة، من أجل حماية وزيادة أمن ورفاهية شعبها- أن تخطو هذه 
الخطوات المتعلقة بتطوير اقتصادها.

وله�ذا الس�بب عليها العمل من أج�ل إزالة جميع العوائ�ق التي تقف أم�ام تطوير علاقاتها 
الاقتصادية س�واء مع إيران أم مع الدول الأخرى في المنطقة. وألا تس�مح بأن تحدّ المش�كلات 
الت�ي تعيش�ها مع ه�ذه الدول في المج�الات الأخرى من حج�م تبادلها التج�اري معها، أو من 

حجم استثمار الشركات التركية في هذه البلدان.
إن م�ن المع�روف أن القرارات الحاس�مة التي تُتَّخَذ من أجل اس�تمرار التع�اون في المجال 
الاقتصادي وتطويره، في الفترات التي يس�ود فيها جو س�ياسي س�لبي- تؤثر في الوقت نفس�ه 

إيجابًا في حل المشكلات المتعلقة بالمجالات السياسية أيضًا.
وعن�د النظ�ر من هذه الناحية ن�رى أن تطوير تركيا علاقاتها الاقتصادية مع إيران سيس�هم 
في تجاوز المش�كلات السياس�ية بين البلدين، وفي اقترابهما من الأهداف التي يريدان تحقيقها في 

الوصول إلى مرحلة تكونان فيها لاعبين فاعِلَين في السياسة الدولية.
لهذا فإنه من المهمّ لتركيا، ونتيجة للجو الإيجابي الذي نش�أ مؤخرًا حول إيجاد حل لمش�كلة 

إيران النووية- أن تطور تجارتها واستثماراتها المتبادلة مع هذه الدولة.
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